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Resumen

En este trabajo nos proponemos resumir brevemente la experiencia suiza en materia de
democracia directa o de democracia participativa (desde la Constituciéon aprobada en
1848) y presentar las formas que esas dos variantes democréticas (junto y paralelamente
a ciertas instancias de democracia representativa) vienen asumiendo en los tres paises
latinoamericanos que han levantado la bandera del “socialismo del siglo XXI), a saber,
Venezuela, Bolivia y Ecuador.
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DIRECT DEMOCRACY AND PARTICIPATIVE DEMOCRACY TODAY:
FROM SWITZERLAND TO LATIN AMERICA OF THE XXI™ CENTURY
SOCIALISM

Abstract:

In this paper we shall make a short synopsis on direct and participative democracy in
Switzerland (since the Constitution of 1848) and present the characteristics of these
forms of democracy in the Latin American countrys who have reclaimed the principles
of “the XXI™ century socialism”, namely Venezuela, Bolivia and Ecuador.

Key words: Direct Democracy. Participative Democracy. Switzerland. XXI™

Socialism, Latin America.

Century

Introduccion

Entendemos por democracia directa aquella (ejemplarizada en la Atenas clasica)
en la que los ciudadanos deciden directamente y sin intermediarios los asuntos del
Estado, desde lo local hasta las directrices de politica internacional. En la actualidad se
citan como ejempl/os de su funcionamiento algunas formas del sistema politico suizo y
del llamado Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (NCL, en especial en

Venezuela, Bolivia y Ecuador). Son mecanismos principales de la democracia directa el
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voto en asambleas, los plebiscitos y los referendos (en un plebiscito los ciudadanos
deciden sobre algo todavia no recogido en una ley, mientras que los referendos se
convocan para decidir sobre una norma o decision ya tomada por alguna instancia del
poder institucional representativo establecido).

A su vez las instancias de democracia participativa son aquellas en las que,
dandose por supuesta y predominante una (supuesta) democracia representativa, los
ciudadanos disponen de mecanismos concretos para, sobre la marcha, controlar-corregir
a sus supuestos representantes o instituciones, y para sugerirles normas o acciones.
También destacan aqui los ejemplos de Suiza y del NCL. Son mecanismos principales
de tal democracia los referendos para ratificar o revocar a autoridades previamente
elegidas, el dispositivo de iniciativa popular para la tramitacion de nuevas leyes, y las
instancias consultivas (en las que el ciudadano es oido, o es consultado, o puede emitir
quejas y sugerencias, sin, no obstante, poseer el poder de la decision final a través de su
Voto).

La democracia directa y la democracia participativa en Suiza

En lo que sigue nos basaremos ampliamente en los datos y referencias
proporcionados por Emmanuel Daniel (2012). Suiza tiene cerca de 8 millones de
habitantes y 5 millones de electores. Es una RepuUblica Federal estructurada en base a
26 Cantones, cada uno de los cuales tiene su propia Constitucién. Cada cantén incluye
diversas comunas.

Ahora, los ciudadanos eligen una Asamblea Federal, compuesta de dos Camaras
(la de los Estados, y el Consejo Nacional) con poderes iguales. EI Gobierno, llamado
Consejo Federal esta compuesto de 7 miembros e integra a los Partidos mas votados, lo
que se traduce en el hecho de que no existe una oposiciodn partidaria con gran fuerza
electoral. (Hay que recordar que entre 1952 y 1967 el Uruguay conocid por varios
periodos de gobierno un Ejecutivo constituido por un Consejo Nacional de Gobierno
integrado por miembros del Partido con mayor votacion, y miembros del segundo, por
lo que en ese lapso el Ejecutivo estuvo integrado por miembros pertenecientes al Partido
Nacional-Blanco, y del Partido Colorado, con exclusion de toda la izquierda de la
época; esa representacion también se extendid a la direccion de los Entes publicos,
como las compafiias de electricidad y agua, entre otras; dada la corrupcion e ineficacia
que ese sistema evidencio, en 1966 una reforma constitucional aprobada en referendo

volvié al Ejecutivo unipersonal ejercido por un Presidente de la Republica). En Suiza el
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Presidente del Consejo es una figura articuladora, con un poder limitado por el Consejo
Federal al que esta subordinado. Toda reforma constitucional exige una doble mayoria,
a saber la mayoria de los electores a nivel nacional, y la aprobacion mayoritaria en la
mayoria de los 26 Cantones (0 sea, en, por lo menos, 14); lo mismo se exige para las
decisiones relativas a la adhesién a organismos internacionales. En ambos casos los
referendos son obligatorios, y desde la Constitucion de 1848 hasta 2012 hubo 214
referendos de ese tipo. Entre las formas directas de la democracia, Suiza incorpora
también los referendos facultativos que pueden anular una ley aprobada en los 100 dias
anteriores; para convocarlos son necesarias las firmas de 50 mil electores; desde 1848 y
hasta 2012, en 169 convocaciones, 93 leyes fueron anuladas. (No obstante, Sprich,
2017, nota que “tan sélo 6% de las leyes fueron objeto de tal oposicién”, pero no queda
claro a cual periodo de tiempo se refiere, ni tampoco si habla del porcentaje de leyes
anuladas efectivamente mediante referendo, o del total de leyes sometidas a referendo).

Desde 1848 hasta 2012 hubo en Suiza, en total, 565 referendos.

Por su parte, la iniciativa legislativa, forma de la democracia participativa, puede
ser activada por las firmas de 100 mil electores (recogidas en hasta 18 meses).
Recientemente una iniciativa de ese tipo y que logré tal nimero de firmas, surgié de un
campesino que propuso proteger a los animales con cuernos (en especial toros y vacas)
en su derecho a conservar dichos cuernos (Sprich, 2017).

Los mismos mecanismos se reproducen, en escala reducida, en los niveles
cantonal y comunal. Todas las leyes aprobadas por un Parlamento cantonal deben ser
sometidas al voto de sus electores. A su vez, en el sistema llamado ordinario, los
ciudadanos de una Comuna se reinen en asamblea para tomar las decisiones; mas existe
el llamado sistema extraordinario, cuando hay un Parlamento comunal (Daniel, 2012).

Los suizos condensan en 4 dias por afio el conjunto de las votaciones para las
que son solicitados. Para los referendos pueden recibir las papeletas en su casa, y
devolverlas, con su voto, via postal. (Nétese que nuevas perspectivas se abren con la
posibilidad del voto via internet).

Entre los asuntos que han debatido-decidido a nivel federal se encuenttran temas
tan relevantes como el sistema de pensiones (que sigue siendo una cuestion que penaliza
repetidamente a los ciudadanos en paises donde la misma no se somete a la
consideracién de la ciudadania), el derecho a gozar de dos semanas suplementarias de

vacaciones anuales (posibilidad que los suizos terrminaron negando con su voto!), el
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derecho a una renta béasica (rechazado en 2016 por casi el 77% de los votantes; Sprich
2017), y la laicidad. Entre los asuntos locales se pueden mencionar el sistema de
recoleccion de residuos y la construcion de residencias secundarias en areas protegidas.

Otros temas deliberados-decididos por los ciudadanos de forma directa desde
1891 fueron asuntos relativos a derechos del trabajo y jornada laboral, impuesto sobre la
riqueza, medidas contra la especulacion, proteccion de los inquilinos, lucha contra el
absinto, el alcoholismo y el tabaquismo, construccion de casas populares, limitacion del
secreto bancario, politica de transportes publicos, limitacion de la velocidad en las
carreteras y disminucion del transito carretero, control de precios, cuestiones de salud
publica, prohibicion de las casas de juego de azar, prohibicidn de los transgénicos en la
agricultura, y cuestiones ambientales (anénimo, 2013).

Criticas a la democracia suiza y algunas respuestas

Ahora bien, en los ultimos afios los suizos (por iniciativa de la derecha, en
especial la del Partido UDC, Union Démocratique du Centre) han deliberado-votado
también sobre la prohibicion de los minaretes de las mezquitas (en circunstancias en las
que en todo el pais apenas habia cuatro de ellos! ) y sobre la expulsién de criminales de
origen extranjero (propuesta rechazada masivamente en 2016; Sprich, 2017). Estas
votaciones sumadas a las que anteriormente citamos hacen decir a una pluma
expresamente identificada con el “pensamiento liberal” que la democracia directa suiza
refuerza al Estado en detrimento de las libertades individuales, por lo que la reprueba
(2013). Otro autor, defensor de esa democracia, recuerda que las tendencias xenofobas
siempre la habitaron, porque ya en 1848 se prohibié a los judios trabajar en la
administracion federal; y en materia de intolerancia religiosa recuerda que se
prohibieron a los catolicos los campanarios de iglesias en los cantones protestantes.
Pero al mismo tiempo recuerda que desde 1970 s6lo el 6% de las votaciones federales
estuvo dedicado a cuestiones de seguridad, mientras que las relativas a cuestiones
sociales y ambientales ocuparon, respectivamente, el 23 y el 21% de las consultas
(2012).

Tambien dice nuestro mismo anénimo (2013) que la participacion ciudadana en
Suiza fue cayendo progresivamente a lo largo del siglo XX, pues si en su inicio
alcanzaba el 70%, a su fin no superaba el 30% del cuerpo electoral. No obstante habia
notado Daniel (2012) que la participacion oscila en funcion de la trascendencia del tema

sometido a voto, alcanzando una media del 45% en la primera década del siglo XXI,
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con picos del 80%, Yy que, ademas, hay un efecto de auto-censura del ciudadano cuando
no se considera suficientemente conocedor o informado sobre el tema en debate, por lo
que se abstiene de votar.

Daniel (2012) también sostiene que en el sistema suizo “Los parlamentarios,
aunque su salario aumenté significativamente en los ultimos afios, no son, en teoria,
profesionales de la politica. La division del poder con el pueblo los empuja a una mayor
transparencia y proximidad. Eso se verifica en especial en la redaccion de los textos de
las leyes, que deben ser cortos e inteligibles para la mayoria de la poblacion™.

Y, sopesando todos los aspectos citados, concluye: “...no hay dudas de que Suiza
es actualmente en Europa la democracia- ‘el gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo’, segin la expresion de Lincoln- mas avanzada, en términos de soberania
popular y de implicacion de los ciudadanos en las tomas de decision. En suma, es lo que
tenemos derecho a esperar en una democracia”.

La democracia directa o participativa en la A. Latina del socialismo del siglo XXI

Como vimos en la conclusion recién citada de Daniel, su reflexion acerca de la
democracia (ejemplificada en Suiza) acepta sin discusion los limites del capitalismo
(aunque éste sea suavizado por medidas de proteccion social y/o de caracter ambiental).
Ahora bien, desde A. Latina se ha levantado en el siglo XXI una propuesta (todavia en
plena elaboracion) que pretende re-pensar la democracia en funciéon del socialismo
(también repensado a la luz del presente siglo); tal propuesta ha germinado en
Venezuela, Bolivia y Ecuador (paises cuyos respectivos gobiernos dijeron abrazar la
causa del “socialismo del siglo XXI”), e inspira reflexiones acerca del sistema politico
implantado en Cuba desde la Revolucidn, buscando corregir-mejorar su apuesta
socialista.

El socialismo del siglo XXI arranca en América Latina con una reforma
constitucional impulsada por el Presidente recién electo, Hugo Chavez, aprobada en
1999 que se presentd como una refundacion de la nacion venezolana (que incluso
cambié el nombre del pais que pas6 de “Republica de Venezuela” a “Republica
Bolivariana de Venezuela™) prometiendo una “democracia participativa y protagonica”,
para superar la democracia representativa ; pero Chavez proclamé explicitamente el
“socialismo del siglo XXI”” como idea rectora de la revolucion bolivariana s6lo en 2005;
esa idea se mantiene vinculada al debate acerca de aquella Constitucidn, en especial en

el referendo constitucional realizado el 2 de diciembre de 2007 (en el que la propuesta
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de reforma defendida por Chavez fue derrotada), en el referendo sobre la enmienda que
facultaba la postulacion del Presidente a reelecciones continuadas y sin limites, de
febrero de 2009 (en el que la propuesta de Chavez fue aprobada), y en el proceso de
nueva Asamblea Nacional Constituyente (ANC) que se abre con su convocacién por el
Presidente Maduro el 1 de mayo de 2017. Ese proceso se abre en momentos en los que
la derecha venezolana se lanzé a una verdadera insurrecciéon no declarada (con repetidos
y cotidianos actos violentos en las calles y contra edificios publicos, incluyendo
escuelas y hospitales), exigiendo la derrocada inmediata de Maduro, si fuera preciso con
la intervencion militar de sus apoyadores (en especial el gobierno de los EEUU y
algunos paises de la OEA), vy el llamado inmediato a elecciones presidenciales
(previstas por la Constitucion vigente sélo para diciembre de 2018). Al mismo tiempo
desde el gobierno venezolano se ha convocado finalmente a las elecciones para
Gobernadores (que deberian haber sido realizadas en 2016 y lo serdn en diciembre de
2017) y ha ratificado que las elecciones presidenciales tendran lugar a fines de 2018.
Ahora bien, interesa destacar aqui que el actual proceso constituyente combina rasgos
de democracia directa, participativa y representativa. Asi pertenece a la democracia
directa la posibilidad abierta a cualquier ciudadano de postularse para ser uno de los
545 constituyentes en la eleccion prevista para el 30 de julio de 2017 (més de 50 mil se
inscribieron, pero cada postulante tendra que contar con el respaldo de las firmas del 3%
de los electores para hacer efectiva su candidatura el dia de la eleccion), la posibilidad
dada a los pueblos indigenas para que elijan 8 constituyentes “de acuerdo a sus
costumbres y practicas ancestrales” (segun los articulos 119 y 125 de la Constitucion en
vigor), y el referendo al que sera sometida finalmente la nueva Constitucion que se
elabore (segun quedd establecido en la solicitacion hecha a la futura ANC en la
ampliacion de sus bases comiciales, entregada por el Gobierno al Consejo Nacional
Electoral a principios de junio de 2017). La democracia participativa se dara en los
innUmeros debates y sugerencias populares que seran recogidas antes y durante las
sesciones de la ANC. Y la democracia representativa se expresara a través de la
eleccion de los constituyentes en voto universal, directo y secreto. Los constituyentes,
ademas de los indigenas, seran electos simultaneamente mediante los criterios territorial
y sectorial; asi, habra representantes de cada uno de los Municipios del pais, y también
de diversos sectores como lo es el de los trtabajadores y estudiantes (ademas de los

pescadores, discapacitados y otros). Los indigenas elegiran a sus constituyentes en tres
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regiones, y se calcula que mas de 3.500 asambleas ocurriran hasta llegar a la
designacion de sus 8 representantes. El sector de los trabajadores (dividido en 9
subsectores, que abarcan, entre otros, el subsector de la construccidn, del petréleo, de
los transportes, del comercio, de los servicios y los trabajadores independientes) elegira
a 79 constituyentes; también seran electos representantes de las Comunas (hay que
recordar que en cada barrio o localidad puede haber méas de un Consejo Comunal y que
los mismos se nuclean en Comunas, donde se debaten los proyectos de los vecinos para
el barrio o la localidad, recibiendo, si todo va bien, del Gobierno municipal, estadal y/o
central, los recursos necesarios para implementarlos, tratese de una pequefia fabrica
cooperativa o de una plaza de deportes, entre otras posibilidades, con las fiscalizaciones
necesarias para garantizar un honesto y eficiente uso de los recursos recibidos). A su
vez, los estudiantes elegiran a 24 constituyentes (universitarios y eventualmente alguno
de la ensefianza media). Cada elector ejercerd simultaneamente (si lo desea) un doble
voto, a saber, uno para el nivel territorial (de su Municipio) y otro para su sector de
actividad.

Hay que notar que, a menos que renuncien a sus cargos, no podran candidatarse
a constituyente el Presidente y el Vice-Presidente de la Republica, los Ministros, los
Gobernadores, los Secretarios de Estado, los Diputados, los Consejales, los
Magistrados, los Presidentes de Institutos Auténomos, y tampoco el Fiscal General ni el
Defensor del Pueblo.

Los objetivos que el Presidente Maduro postula para la ANC y la nueva
Constitucién son: 1. Ganar la paz nacional, 2. Ampliacién del sistema econdémico, 3.
Constitucionalizar las misiones sociales, 4. Fortalecimiento del Sistema de Justicia, 5.
Consagrar nuevas formas de la Democracia Participativa y Protagonica, 6. Defensa de
la soberania, 7. Profundizar en la identidad Cultural, 8. Garantizar el Futuro de la
Juventud, y, 9. La preservacion de la vida en el planeta.

Dada la actual correlacion de fuerzas (en la que los Partidos de derecha que son
mayoria en la actual Asamblea Nacional se han negado a participar de la ANC), mucha
gente se pregunta si la Constitucion resultante de la ANC lograra ser aprobada en el
referendo final. Por nuestra parte también nos preguntamos acerca de algunas de las
propuestas que las fuerzas bolivarianas podran o no llevar a la ANC, por ejemplo, si
aceptaran mantener o no el control que la oligarquia venezolana tiene actualmente sobre

grandes medios de produccién, distribucion y financieros del pais (incluyendo
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latifundios, grandes empresas y bancos), sobre grandes medios de comunicacion
impresos y/o audiovisuales, y sobre parte del pluripartidismo ahora existente.
Consideramos que de la respuesta a tales cuestiones vitales dependeran los avances
reales mas importantes rumbo a la superacion del capitalismo en perspectiva socialista
(que, por nuestra parte, queremos también con horizonte ecomunitarista), dando por
sentado que para ello los bolivarianos mantendran la unién civico-militar que les
garantiza hasta ahora el control casi total de las Fuerzas Armadas y las Milicias
Populares del pais (ancla blindada de cualquier proceso soberano). En ese contexto
también se da por hecho la manutencion y ampliacién de importantes mecanismos de
democracia directa, como lo son los referendos (incluyendo los revocatorios de
autoridades previamente electas, incluyendo al propio Presidente de la RepUblica, como
el que tuvo que enfrentar una vez Chéavez, saliendo vencedor), al tiempo que se pueden
incorporar plebiscitos nacionales, estadales, municipales y aun comunales, y
mecanismos de decision asambleistica, como los existentes en algunas Comunas suizas.
Todo ello en funcion de resolver carencias serias en la alimentacion sana y la salud de la
mayoria del pueblo venezolano, que en la actualidad no logra acceder a bienes y
servicios basicos de esas areas por falta o escacez, y/o por sus altos precios en un
proceso inflacionario de grandes proporciones.

Por otro lado, Bolivia también pretende reconstituir las bases mismas de la
convivencia social y con la naturaleza no humana a traves de una reforma constitucional
aprobada en referendo en enero de 2009.

La nueva Constitucion boliviana en su art. 11 dice “El Estado adopta para su
gobierno la forma democratica, participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”; y aclara: “La democracia se
ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley: 1) directa y
participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la
revocatoria del mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa, entre otros; las
asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo, 2) representativa, por medio de la
eleccion de representantes por voto universal, directo y secreto, entre otros, 3)
comunitaria, por medio de la eleccion, designacion o nominacion de autoridades y
representantes por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, entre otros” (los subrayados son mios, y como se ve, el tercer

punto refiere a la perspectiva intercultural del socialismo del siglo XXI, en especial en
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A. Latina, de la que me ocuparée de inmediato). El art. 27 extiende el derecho a voto a
todas y todos las/los bolivianas y bolivianos residentes en el exterior. Y, si la exclusion
del extranjero es una limitacion que afectaba ya a la democracia griega de la época
clasica, hay que hacer notar que en el caso de Bolivia el derecho de elector se confiere
(art. 27) en las elecciones municipales también al extranjero afincado (cosa que so6lo
algunos paises de la Union Europea comenzaron a practicar recien a fines de los afios 80
del siglo XX).

En materia de interculturalidad, hoy resulta claro, especialmente en el caso de A.
Latina, que el socialismo del siglo XXI no podré fundarse Unicamente en fuentes
occidentales, sino que debera incorporar dialogicamente las contribuciones positivas
oriundas de otras fuentes (particularmente las indigenas y negras). Las culturas indigena
y negra han resistido a 500 afios de Conquista para legarnos su lucida perspectiva
cosmocentrica socioambiental. Ello no significa que la unién de esas diversas
tradiciones no tenga nudos de dificil manejo, que la filosofia ecomunitarista debera
enfrentar con franqueza (como es el caso, por ejemplo, del machismo que reina también
en muchas culturas indigenas y negras). Ahora, la nueva Constitucion de Bolivia (fruto
de la ingente y a veces violenta movilizacion indigena-campesina- popular que llevé a
Evo Morales al gobierno) va mas alla ain que la ecuatoriana y la venezolana en la
perspectiva intercultural cuando ya en su Preambulo entre otras cosas se plantea el reto
de “construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario...”; y en el articulo 1 proclama que “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias...” (las cursivas son
mias). Expresién concreta de la interculturalidad es la proclamacion en el art. 5 de todas
las lenguas indigenas (jy el texto constitucional enumera nada menos que treinta y seis!)
como lenguas co-oficiales del Estado, junto al castellano; mas adelante se establece la
obligacion de que, junto al castellano, por lo menos una lengua indigena sea obligatoria,
en funcion de la diversidad linglistica reinante, en cada region/localidad; y para reforzar
esa exigencia, se establece la educacion obligatoria bilinglie (también adaptada a la
realidad lingtiistica de cada localidad). Los derechos concedidos a los “pueblos indigena

originario campesinos” son descritos en detalles (en especial en el capitulo 1V del Titulo

).
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Dicho todo esto, no son pocos los luchadores, movimientos sociales e incluso
partes del movimiento indigena boliviano que consideran hoy que Evo Morales no ha
sido consecuente con la letra de la Constitucion, y por eso le hacen oposicion
sistematica u ocasional (en especial en lo relativo a proyectos econdmicos
gubernamentales que benefician al gran capital, y/o que desconocen la autonomia
indigena, y/o que provocan serios dafos ambientales). Morales fue derrotado en el
referendo en el que postulaba la posibilidad de ser reelecto de manera ilimitada.

A su vez Ecuador adopt6é una nueva Constitucion en referendo celebrado en
setiembre de 2008. Posteriormente el entonces Presidente, Rafael Correa, proclamo el
“socialismo del siglo XXI” como meta de su “revolucion ciudadana”.

Ecuador se propone incentivar la democracia participativa en varios pasajes de
esa nueva Constitucion; veamos solo algunos; en el art. 1, se establece que “La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a traves de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacién directa
previstas en la Constitucion” (las cursivas son mias). Su articulo 61 establece que las y
los ecuatorianos tienen (entre otros) los siguientes derechos: “a elegir y ser elegidos,
participar en los asuntos publicos, presentar proyectos de iniciativa popular

’

normativa, ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico”... y a conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente de ellos y participar
en todas las decisiones que éstos adopten”; y el mismo articulo estipula un mecanismo
de democracia directa al conceder a los ciudadanos la posibilidad de “revocar el
mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular”. A su vez en su
art. 57, establece entre otros derechos de las comunidades y de los pueblos indigenas los
de “mantener y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social”, “la consulta previa libre e informada,
dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras...la
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna”
(aunque se aclara que si hay respuesta negativa se procedera segun la Constitucion y la
ley), “conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y de organizacion
social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente

reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral”, “crear, desarrollar, aplicar y

practicar su derecho propio o consuetudinario” (aunque se aclara que el mismo no podra
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violar preceptos constitucionales, en especial en lo que se refiere a mujeres, nifios y
adolescentes), “desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural
bilingiie...desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior...”, “construir y
mantener organizaciones que los representen [a los pueblos indigenas]... [y] el Estado
reconocera y promovera todas sus formas de expresion y organizacion”, «“ participar a
través de sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la
definicion de las politicas publicas que les conciernen, asi como en el disefio y decision
de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado”, “ser consultados antes de la
adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos”, y concluye exigiendo “que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion publica y en los medios
de comunicacién; la creacion de sus propios medios de comunicacion y el acceso a los
demas sin discriminacién alguna”.

Al mismo tiempo en el area socioambiental la nueva Constitucion ecuatoriana
dice ya en su predmbulo: “Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador...
celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama de la que somos parte y que es vital para
nuestra existencia...decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”; y
todo el capitulo 2 del Titulo VII esta dedicado a la biodiversidad y los recursos naturales
(incluyendo las siguientes secciones: naturaleza y ambiente, biodiversidad, patrimonio
natural y ecosistemas, recursos naturales, suelo, agua, biosfera, ecologia urbana y
energias alternativas).

Ahora, transcurridos diez afios de la presidencia de Correa, en abril de 2017 su
sucesor logré imponerse a un contendor banquero y claramente neoliberal (muy
conocido por los ecuatorianos) por tan sélo un 2% de diferencia en la segunda vuelta de
la eleccion presidencial. Ello obliga a repensar falencias de la experiencia ecuatoriana
que, apoyandonos en Francois Houtart, ya resefiamos en otro trabajo (Lépez Velasco
2016), y de las que podriamos destacar aqui, por ejemplo, la arrogancia personal de
Correa ante fuerzas indigenas y/o populares y/o de supuesta izquierda que no lo
apoyaran incondicionalmente, sus  manifiestas  contradicciones  filosofico-
socioambientales-interculturales al intentar realizar efectivamente un “capitalismo
moderno” (en vez del “socialismo del siglo XXI” que decia defender), sin olvidar las

denuncias de corupcion que pesaron sobre algunos funcionarios. Las primeras palabras
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del sucesor de Correa parecen augurar un Gobierno aun mas conciliador con la
oligarquia y burguesia ecuatorianas y quizé incluso con el imperio yanqui-OTAN y ese
ministerio de colonias de los EEUU (como lo llamo el Che) que es la OEA.

Por altimo, hay que notar que un cubano revolucionario insinla que su pais
podria inspirarse del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano para perfeccionar la
democracia socialista cuando dice: “El NCL reconoce el derecho a participar en la
elaboracion, ejecucion y control de los presupuestos del Estado, a exigir audiencias,
veedurias, consultas previas, cabildos abiertos, consejos consultivos y observatorios, y
regula figuras como la ‘silla vacia’, admite todas las formas de organizacion de la
sociedad, instituye el Poder Ciudadano o el Consejo de participacion ciudadana, y dicta
leyes regulatorias de los derechos de participacion, exigibles en cuanto derechos, aun
cuando no hayan sido dictadas las leyes que regulen su ejercicio; prevé la iniciativa
popular, legislativa y constitucional o el referendo aprobatorio, consultivo, revocatorio y
abrogatorio y reglamenta vias 4giles de acceso a los tribunales, la participacion directa
del pueblo en la designacion de jueces, la posibilidad de formulaciéon directa de
objeciones a la postulacién de candidatos a magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia y la eleccion de jueces del Tribunal Constitucional” (Guanche, p. 4). También
nota Guanche (p. 14) que fuera del sistema politico-electoral como tal, en Cuba muchos
cargos estatales son nombrados o designados; ello sucede con los Rectores de las
Universidades; a ese respecto reivindicamos en la construccion de una democracia
orientada hacia el socialismo ecomunitarista la ley uruguaya de Autonomia
Universitaria que desde 1958 atribuye esa potestad a la propia comunidad universitaria
(aunque excluyendo inicialmente a los funcionarios, para confiarles el poder decisorio a
los docentes, estudiantes y egresados). (Sobre la democracia y el sistema politico-
electoral en Cuba nos hemos extendido en Lopez Velasco 2017).

La proyeccion internacional del socialismo latinoamericano del siglo XXI

En este siglo A. Latina vio nacer tres organismos capaces de prolongar los
esfuerzos de construccion del socialismo del siglo XXI en la esfera internacional: el
ALBA, UNASUR y CELAC. ElI ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América) estd hoy constituida por Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua,
Dominica, Ecuador, Granada, San Vicente y Granadinas, Santa Lucia, Surinam, San
Cristébal y Nieves, y Antigua y Barbuda. A su vez UNASUR (Uni6n de Naciones de

Ameérica del Sur) y CELAC (Confederacion de Estados Latinoamericanos y Caribefios)
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pretenden ser, resepectivamente, alianzas de Estados de Suramérica y de A. Latina y el
Caribe, sin presencia de los EEUU ni Canada (a diferencia de lo que sucede en la OEA),
capaces incluso (por lo menos en UNASUR) de implementar politicas comunes de
defensa. Auspiciados por una y otra iniciativa germinaron espacios de cooperacion que
pretenden escapar a la légica capitalista, como lo son el Banco del Sur (fundamental
para apoyar proyectos de economia solidaria, que podrian crecer enormemente si a él
fueran transferidas las reservas monetarias latinoamericanas hoy depositadas y al
servicio en/de EEUU y la Union Europea) y Telesur, esa gran alternativa informativa y
cultural de Latinoamérica (extendida hoy a varias partes del mundo). Mas ese
movimiento hacia la constitucion real de una Patria Grande sighada por la democracia
socialista y la cooperacién pacifica y solidaria, con voz propia en el escenario mundial
pues libre de toda sumisién a cualquier imperio, estd en 2017 en franco retroceso, a
causa de las involuciones neoliberales observadas en Paraguay, Argentina y Brasil (y las
vacilaciones del gobierno uruguayo). El futuro dira si se improndra ese retroceso o Si
vendra otra oleada de democracia socialista, mas democratica y mas socialista, con
numerosos canales de democracia directa y otros de democracia participativa, para
reducir a su minimo indispensanble las instancias representativas.

Bibliografia

Anonimo (2013). Pour en finir avec la démocratie directe, in “Contrepoints”, in
www.contrepoints.org/2013/12/02148136-pour-en-finir-avec-la-democratie-directe

Constitucion Politica del Estado, Bolivia, 2009, en Internet.
Constitucién de la Republica del Ecuador, septiembre 2008, en Internet.

Daniel, Emmanuel (2012). Oui, la Suisse est la meilleure démocratie d’Europe, in
wwwe.slate.fr/story/62981/suisse-meilleure-democratie-europe

Guanche, Julio César (2017). La participacion ciudadana en el Estado cubano,
recibido via e-mail en mayo de 2017.

Harnecker, Marta (2007). Gobiernos comunitarios. Transformando el Estado desde
abajo: experiencia en la construccion del poder popular en el Municipio
Libertador (Estado de Carabobo, Venezuela), Ed. Monte Avila, Caracas.

Lopez Velasco, Sirio (2016). Problemas y desafios econdmicos del socialismo en la
A. Latina del siglo XXI: Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia, in América Latina en
Movimiento, www.alainet.org Quito, Ecuador.

R erista “Dialectys | An°4 | n. 10 | Janeiro - Julho 2017 p. 10-23

22


http://www.slate.fr/story/62981/suisse-meilleure-democratie-europe
http://www.alainet.org/

LA DEMOCRACIA DIRECTAY LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA...

Sirio Lopez Velasco

..... (2017). La Constitucion y el sistema politico en Cuba y la busqueda de una
nueva democracia socialista en el siglo XXI, in América Latina en Movimiento,
www.alainet.org Quito, Ecuador.

Sprich, R. (2017). La votation populaire est tres ancrée dans les moeurs helvétiques
mais, depuis une vingtaine d’années, son instrumentalisation par les populistes a
relancé la réflexion sur ses limites, in L’Express, 05/04/2017, in www.lexpress.fr

R erista “Dialectys | An°4 | n. 10 | Janeiro - Julho 2017 p. 10-23

23


http://www.alainet.org/

